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Ministerio de
Transportes ¥
Telacomunicaciones

Gobiemo de Chile

DENIEGA ACCCESO A LA INFORMACION
SOLICITADA EN PETICION DE
INFORMACION QUE INDICA, POR RAZON
QUE SENALA.

sanTiaco, -~ 6 NOV 2015

RESOLUCION EXENTA N°

VISTO: Lo dispuesto en el D.F.L. 343, de 1953;
en el D.F.L. N°279, de 1960, ambos del Ministerio de Hacienda; en el D.L. 557, de
1974, del Ministerio del Interior, que crea el Ministerio de Transportes; en la Ley
18.059; en la ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado; cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se fijé a
través del D.F.L. N°1/19.653, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia; en la Ley N©20.285, sobre Acceso a la Informacién Pldblica y su
reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N°13, de 2009, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia; en el D.F.L. N° 1, de 2007, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones y el Ministerio de Justicia, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley de Transito N© 18.290; en el Memorandum Conaset N° 269, de
20 de octubre de 2015, de la Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional de
Seguridad de Trénsito; y en la Resolucién 1600, de 2008, de la Contraloria General de
la Republica.

CONSIDERANDO:

1. Que, con fecha 9 de octubre de 2015, don
Ricardo ZUGfiiga Martinez presenté una solicitud de informacién por medio de la cual
requirié “copia de mi Gitimo examen tedrico de conduccién Al y B realizado en dicha
Municipalidad de Cerro Navia el 17 de enero de 2015” (Sic.), requerimiento
individualizado como ANQ01C-0001419 ID 54971.

2. Que, en virtud del articulo 9 del D.F.L. N° 1 de
2007, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y del Ministerio de Justicia,
corresponde al Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones determinar los
requisitos que deben cumplir las Municipalidades para otorgar las licencias de
conductor. En razén de dicha facultad se dicté el D.S. N° 170 de 1985, Reglamento
para el Otorgamiento de Licencias de Conductor y el D.S. N° 97 de 1984, Reglamento
para Obtener Autorizacién de Otorgar Licencias de Conductor, ambos del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones.

Por su parte, en el articulo 4° del citado D.S. 97 de
1984, se contempla, para la obtencién de las Licencias de Conductor, examenes
teéricos y practicos.



En el mismo sentido e! articulo 7° del citado D.S.
N° 170 de 1985, establece el nimero de preguntas que deberdan contener los
examenes tedricos para las respectivas clases de licencias, indicando ademas que las
preguntas deberdn ser extraidas del Cuestionario Base elaborado por el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones para uso de las Municipalidades, esto es la base de
preguntas que corresponden a la licencia clase B.

3. Que el Ministerio de  Transportes vy
Telecomunicaciones, en el marco de las facultades legales y normas reglamentarias
descritas, determind la necesidad de actualizacién, tanto de los contenidos de los
exdmenes teéricos para la obtencion de licencia de conducir, como de la forma en que
éstos se evallan, a fin de lograr mayores garantias de efectividad, reducir la
vulnerabilidad de la medicién y con ello generar conductores mas responsables y
conscientes de {a seguridad del transito.

4. Que conforme con los antecedentes expuestos,
este Ministerio se proveyd de los insumos necesarios para generar la actualizacion que
se estimé pertinente realizar y que ha implicado la dictacién de los Decretos Supremos
N° 84, de 30 de abril de 2012, y N° 216 de 26 de diciembre de 2012, en virtud de los
cuales se modificaron los Decretos Supremos Nos. 97, de 1984 y 170, de 1985, ya
individualizados.

Una de las modificaciones contenidas en el D.S. N°
216, de 2012, ya citado, dice relacién con el reemplazo del inciso tercero del articulo
séptimo del D.S. N° 170, de 1985, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones,
por el siguiente: "Tratdndose de postulantes a licencia de conductor profesional, junto
a la acreditacién de los conocimientos tedricos por medio de un certificado expedido
por una Escuela de Conductores Profesionales reconocida oficialmente, éstos deberan
rendir el examen de conocimientos tedricos de la conduccién correspondiente a la clase
de licencia profesional que se postula y de las disposiciones legales y reglamentarias
que rigen al transito publico, a través de un sistema informdtico administrado por el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones. Se entendera por sistema informatico
para efectos del presente decreto, el conjunto de los programas computacionales que
posibilitardn la rendicién del examen tedrico en los municipios. Los programas que
residirdn en cada municipio descargardn periédicamente los exdmenes disponibles
desde un servidor alojado para tal efecto en la Subsecretaria de Transportes. Esta
aplicacién informdtica alojada en el servidor serd responsable de la generacion de
exdmenes aleatorios a partir de un banco de preguntas cuya administracion asume el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.”

Asimismo, se agregdé como nuevo inciso cuarto, el
siguiente: "E/ examen para postulantes a licencia de conductor profesional constara de
20 preguntas aleatorias y se aprobara con un minimo de 17 respuestas correctas. i

Por otra parte, entre otras modificaciones
contenidas en el D.S. N° 216, se reemplazé el inciso sexto, que pasé a ser séptimo,
por el siguiente: "Tratindose de postulantes a licencias de conductor de las Clases B y
C, el examen de conocimientos tedricos de la conduccion y de las disposiciones legales
y reglamentarias que rigen al transito publico, serd rendido a través del sistema
informdtico a que se refiere el inciso tercero.”.

5. Que los antecedentes expuestos, dan cuenta de
una nueva politica pablica en materia de transito pudblico, que determina un nuevo
procedimiento para la rendicién de examen teédrico para la obtencién de la licencia de
conductor, pero ademas de ello, existirdn nuevas preguntas que seran aplicadas en
dicho examen, cuya administracidn serd de cargo del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, con la finalidad cierta de obtener un mayor nivel de exigencia
para asi evaluar el real conocimiento, que los postulantes a licencias de conductor
tengan respecto de las normas de trénsito.




6. Que fomentar una mayor preparacion del
examen tedrico a rendir por los postulantes a licencias de conductor, constituye la base
para generar mayor conciencia en los futuros conductores sobre las responsabilidades
que asumen y las precauciones que deben adoptarse al momento de conducir.

7.Que el articulo 21 N°1 de la Ley de
Transparencia, establece que podra denegarse total o parcialmente el acceso a la
informacién cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte el debido
cumplimiento de las funciones del érgano requerido. Asimismo, el numeral 3° del
mismo articulo, establece que se podrd denegar total o parcialmente el acceso a la
informacion cuando su publicidad, comunicaciéon o conocimiento afecte la seguridad de
la Nacién, particularmente si se refiere a la defensa nacional o a la mantencion del
orden publico o a la seguridad publica.

8. Que, en este sentido, el conocimiento, publicidad
o comunicacién de las preguntas que componen el examen tedrico, las cuales forman
parte del banco de datos administrado por el Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones, afecta el debido cumplimiento de las funciones de este Organo de
la Administracion del Estado al impedir o cuandc menos menoscabar la
implementacién de una politica publica que tiene por fin dltimo disminuir los accidentes
del transito. En efecto, la implementacion de esa politica pablica busca un cambio de
disefio del examen tedrico de conducir cuyo éxito se sustenta, precisamente, en el
desconocimiento previo de las preguntas que se haran para obtener la licencia de
conducir.

9. Que, por su parte, el fin de esta politica publica,
consistente en disminuir los accidentes del transito, incide directamente en el
mejoramiento de la seguridad del trdnsito, componente esta ultima esencial de la
seguridad publica. Asi, si se diera a conocer parte del referido banco de preguntas no
s6lo se afectaria el debido cumplimiento de las funciones de este Servicio sino que
ademas se afectaria la seguridad publica. En este sentido, se debe tener presente que
una de las funciones principales otorgadas a la Comisién Nacional de Seguridad del
Transito (CONASET), comité creado mediante Decreto Supremo 223, del 27 de
diciembre de 1993, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, se encuentra,
precisamente, la de proponer planes, proyectos y programas que tiendan a enfrentar el
problema de seguridad de transito, aprovechando las capacidades Ministeriales y de
Carabineros de Chile, recomendar las acciones Ministeriales y de Carabineros en
materia de campafias publicas de educacidn sobre seguridad de transito, y proponer
cambios a la legislacién y reglamentos asi como a las normas técnicas en las areas de
infraestructuras, vehiculos, inspecciones técnicas y examenes de conductores, que
sean necesarios para mejorar la seguridad de transito.

De esta manera, la publicidad de todo o una
parte del banco de preguntas administrado por el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, implicaria poner en riesgo el objeto y la eficacia de ia politica
publica de elevar los estandares para la acreditacién de los conocimientos tedricos en
el examen habilitante de obtencion de licencia de conducir, perdlendose asi el objetivo
del mismo, esto es, disminuir los accidentes de transito y con ello mejorar la seguridad
del transito.

10. Que, sin perjuicio de la imposibilidad de
acceder al requerimiento, en el entendido que la solicitud se refiere a los examenes
para la obtencién de licencia clase Al y B rendidos en enero de 2015, no se ha
especificado, en el caso de la clase Al, si se trata de una renovacion de licencia
otorgada antes del 8 de marzo de 1997 o de una clase profesional.



Cabe indicar que en el primer caso, no es necesario
optar a la licencia clase B, ya que los poseedores de licencia clase A estan habilitados
para conducir los vehiculos que corresponden a la clase B. En este caso la
administraciéon de los examenes tedricos para quienes renuevan una licencia Al
otorgada antes del 8 de marzo de 1997 corresponde a los municipios.

Por otro lado, cuando se trata de una renovacion de
licencia clase Al profesional, no es posible su obtencidén junto a la licencia clase B, ya
que uno de los requisitos es haber estado en posesion de licencia clase B por al menos
2 afos.

11. Que en consecuencia, esta Subsecretaria
considera procedente no dar lugar a la solicitud de acceso presentada por don Ricardo
Zufiiga Martinez, en lo que respecta a otorgar copia del examen que contiene parte de
las preguntas utilizadas actualmente para la obtencién de las licencias de conducir Al y
B, por configurarse en la especie las causales de reserva previstas en el articulo 21
numerales 1 y 3 de la Ley de Transparencia.

RESUELVO:

19 DENIEGASE la solicitud de acceso a la
informacién presentada por don Ricardo Zifiiga Martinez con fecha 9 de octubre de
2015, en lo que respecta a otorgar copia del examen que contiene parte de las
preguntas utilizadas actualmente para la obtencién de las licencias de conducir Al y B,
por concurrir en la especie las causales de reserva previstas en el articulo 21
numerales 1 y 3 de la Ley de Transparencia, segin se expresé en las consideraciones
precedentes.

20 Conforme con lo dispuesto en el articulo 12 de
la Ley de Transparencia y 37 del Decreto Supremo N°13, de 2009, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, la presente resolucién debera notificarse por
correo electrénico en la direccién indicada por el peticionario en su solicitud.

3° En conformidad con los articulos 24 y siguientes
de la Ley de Transparencia, el solicitante tiene el derecho a recurrir ante el Consejo
para la Transparencia, dentro del plazo de quince (15) dias contados desde la
notificacién del presente acto administrativo.

ANOTESE Y NOTIFIQUESE

CRISTIAN BOWEN GARFIAS
SUBSECRETARIO DE TRANSPORTES

- Gabinete Ministro de Transportes y Telecomunicaciones
- Gabinete Subsecretario de Transportes
- Conaset

- Oficina de Partes




